Szpital Specjalistyczny CERTYFIKAT
im. Stefana Zeromskiego 'S 2%

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej . '”"*
w Krakowie Do
os. Na Skarpie 66, 31-913 Krakow Faopn*

skrytka pocztowa 9
www.zeromski-szpital.pl
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Nasz znak: DOP — ZP 16/ /08

Uczestnicy postepowania

dot.:  postepowania o udzielenie zamobwienia publicznego prowadzonego w ftrybie przetargu
nieograniczonego na ,Usfugi kompleksowego utrzymania czystoSci w obiektach oraz na
terenie szpitala” (ZP 16/2008)

WYJASNIENIE TRESCI SIWZ

Dziatajac w imieniu Zamawiajacego - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Krakowie, os. Na Skarpie 66, 31-913
Krakéw, na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655) przekazuje tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami co do tresci SIWZ:

Pytanie nr 1
Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w Rozdziale Il "Opis

przedmiotu zamowienia", pkt 4 "Sprawy pracownicze", w ust. 1 zgda od Wykonawcow przejecia od
dotychczasowego Wykonawcy firmy Impel Cleaning Sp. z 0.0., z mocy prawa na zasadzie art. 23’
Kodeksu pracy, 48 bytych pracownikow Zamawiajgcego, zatrudnionych przez dotychczasowego
Wykonawce w okresie obowigzywania umowy z dnia 8 listopada 2007 r. (Nr Rej. | 68/ZP-U/8.5/08,
Impel Cleaning Sp. z 0.0..

W ust. 2 Zamawigjacy wskazuje przecietne koszty wynagrodzen w w/w firmie, obliczane wediug
aktualnej ptacy zasadniczej i dodatkow (staz, premie, godz. nadliczbowe), ktére wynosza 50 812,20
zt brutto. Zasitki chorobowe 2 639,70 zI, obcigzenie pracodawcy 8 925,87 zi. Zamawiajgcy podaje
takze, ze wskazana wysoko$¢ wynagrodzenia nie obejmuje kosztow ponoszonych przez
pracodawce, m. in. z tytutu nagréd jubileuszowych, ( ... ).

W ust. 3 natomiast Zamawiajacy Zzada, aby Wykonawca zobowigzat sie nie zatrudnia¢ nowych
pracownikéw na stanowiskach pracy zwigzanych ze swiadczeniem na rzecz Zamawiajgcego ustug
czystosci na czas dtuzszy niz okres obowigzywania umowy o Swiadczenie ustug czystosci, ktora
zawarta zostanie w wyniku przeprowadzenia niniejszego postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

W zwiazku z tym, wnosimy o wyjasnienie powyzszych zapiséw Specyfikacji. Zamawiajacy nie podat
informacji odnosnie trybu zatrudnienia-przejecia pracownikow na mocy art. 23" KP, dlatego prosimy
0 udzielenie wyjasnienia w jakim trybie i na jakich zasadach ma dojs¢ do zatrudnienia-przejecia oséb
wskazanych przez Zamawiajacego. Prosimy réwniez o podanie informaciji ile oséb zatrudnionych jest
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na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia czy umowy o dzieto, i na jaki okres zawarte sg w/w
umowy.

Pytanie nasze jest zasadne, poniewaz zachodzi watpliwosé, czy Zamawiajagcy ma uprawnienia
i moze decydowac o przejsciu pracownikdw z innego zaktadu na rzecz Wykonawcy, pozbawiajac ich
tym samym naleznych odpraw, zgodnie z Kodeksem Pracy.

Stawiajgc teze, ze nie sa to pracownicy Zamawiajgcego, to natozenie na Wykonawce obowigzku
zatrudnienia na okreslonych zasadach oséb wskazanych w SIWZ, narusza ustawowa zasade
swobody dziatalnosci gospodarczej, a ponadto stanowi przekroczenie konstytucyjnych zasad swobdd
obywatelskich wyrazajacych sie miedzy innymi w swobodzie zatrudnienia i uprawnien do
wykonywania pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP).

Warunek postawiony przez Zamawiajacego nie znajduje uzasadnienia prawnego, gdyz na podstawie
art. 23" KP nie dochodzi do przejecia mienia Zamawiajacego przez Wykonawce, poniewaz nie mamy
tu do czynienia z pracownikami Zamawiajgcego, lecz firmy trzeciej Impel Cleaning Sp. z o.0.
W przedmiotowym postepowaniu nie zachodzg przestanki okreslone w Kodeksie Pracy, tak wiec
nalezy uznaé, ze omawiany warunek zostat dowolnie okreslony przez Zamawiajgcego, bez zadnego
uzasadnienia prawnego i faktycznego. Co zauwazajg takze arbitrzy w swoich wyrokach, np. Wyrok
Zespotu Arbitrow z dnia 8 wrzesnia 2006 r. sygn. Akt UZP/Z0/0-2448/06.

Ponadto okredlony przez Zamawiajgcego warunek zatrudnienia okreslonych oséb na warunkach
narzuconych przez Zamawiajgcego mogtby okazaé sie niemozliwy do spetnienia, poniewaz osoby,
ktérym Wykonawca zaproponuje nowe warunki zatrudnienia, moze ich nie przyja¢, a tym samym nie
nawigzac¢ stosunku pracy. Zamawiajacy nie przedstawit bowiem imiennego wykazu oraz oswiadczen
woli osob, ktory miatyby zostaé przejete, o zamiarze nawigzania wspotpracy z dowolnym podmiotem
jako pracodawca, ktoéry wygra przedmiotowe postepowanie o zamowienie publiczne.

Reasumujac powyzsze przestanki nalezy stwierdzi¢, ze w konsekwencji pomiedzy stronami moze
dojs¢ do zawarcia umowy obarczonej wadg prawna.

Jesdli Zamawiajacy uzna postawiony przez siebie warunek za zasadny, to prosimy
0 odpowiedz, w jakim terminie Zamawiajacy przejmuje od Impel Cleaning Sp. z 0.0. pracownikéw,
o ktérych mowa w SIWZ, celem przekazania ich nowemu Wykonawcy. A takze czy Zamawiajacy
po zakonczeniu kontraktu przejmie od Wykonawcy konczgcego swiadczenie ustugi przekazanych mu
wczesniej pracownikow (jesli Wykonawca zobowigze sie zatrudni¢ pracownikéw tylko na okres
trwania umowy o $wiadczenie ustug czystosci).

Jakie zachodzg przestanki okreslone przepisem art. 23' KP uprawniajgce do stosowania
zasad wynikajgcych z tego przepisu, to jest kontynuacja stosunkéw pracy w zwigzku z przejsciem
zakfadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, tzn. wnosimy o wyrazne sprecyzowanie
i wskazanie tych przestanek?

Jezeli w przedmiotowej sprawie nie dochodzi do przejecia mienia Zamawiajgcego
i kontynuacji stosunkdéw pracy oséb zatrudnionych dotychczas przez Zamawiajgcego, to prosimy
rébwniez o uzasadnienie przy uzyciu jakiej podstawy prawnej Zamawiajgcy uzasadnia zgdanie
zastosowania art. 23" KP?

Odpowiedz Zamawiajgcego
Jak wskazano w SIWZ, przejecie przedmiotowych pracownikéw nastgpi z mocy prawa na

podstawie art. 23" k.p. Jest to okoliczno$¢ niezalezna od woli stron, o ktérej Zamawiajacy
poinformowat wykonawcow w SIWZ, z uwagi na konieczno$¢ zachowania zasad uczciwej konkurenciji
i umozliwienia im prawidtowego przygotowania ofert

Art. 23" § 1 k.p. stanowi, Zze w razie przej$cia zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Rozpoczecie

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa centrala telefoniczna
0-12 644-47-56 NIP 678-26-80-028 0-12 644-01-44
Z-ca Dyrektora ds. Ekon.-Adm. REGON 000630161 fax
0-12 644-22-89 0-12 644-47-56
Glowny Ksiegowy Dyrektor Szpitala e-mail:
0-12 644-47-55 0-12 644-08-65 zeromski@bci.pl

kancelaria@zeromski-szpital.pl



Szpital Specjalistyczny CERTYFIKAT
im. Stefana Zeromskiego 'S 2%

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej . '”"*
w Krakowie Do
os. Na Skarpie 66, 31-913 Krakow Faopn*

skrytka pocztowa 9
www.zeromski-szpital.pl

Swiadczenia ustug kompleksowego utrzymania czystosci w obiektach oraz na terenie szpitala przez
nowego wykonawce spowoduje, ze nowy wykonawca przejmie czes¢ zakiadu pracy (stanowiska
pracy oraz niezbedne do wykonywania ustug zaplecze - na podstawie umowy najmu, ktérej projekt
zawiera zatgcznik nr 6 do SIWZ) w rozumieniu powyzszego przepisu, od dotychczasowego
wykonawcy ustug utrzymania czystosci. Skutkuje to tym, ze nowy wykonawca stanie sie z mocy
prawa, niezaleznie od swojej woli, pracodawcag pracownikéw zatrudnionych w przechodzacej na
niego czesci zakladu pracy, w ramach dotychczasowych stosunkéw pracy (w istniejagcych umowach o
prace dochodzi do przeksztatcenia podmiotowego po stronie pracodawcy).

W Swietle powyzszego watpliwosci Wykonawcy dotyczace tego, czy Zamawiajacy ma
uprawnienia i moze decydowaé o przejsciu pracownikdw z innego zaktadu na rzecz Wykonawcy,
pozbawiajac ich tym samym naleznych odpraw, sg catkowicie bezprzedmiotowe. Zamawiajacy jest w
petni zwiazany uregulowaniami wynikajacymi z art. 23" k.p. a w SIWZ jedynie informuje o tym, jakie
konsekwencje dla wykonawcdéw wynikajg z tych uregulowan w niniejszym postepowaniu. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 23" § 4 k.p. w terminie 2 miesiecy od przej$cia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem,
rozwigza¢ stosunek pracy, co powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wigzg z
rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem.

Podkreslic wypada, ze Zamawiajacy nie ma mozliwosci, ani obowigzku, przedstawiania
Wykonawcom imiennego wykazu pracownikdéw a tym bardziej ich ,oswiadczen woli o zamiarze
nawigzania wspotpracy z dowolnym podmiotem jako pracodawca, ktéry wygra przedmiotowe
postepowanie o zamdwienie publiczne”.

Nowy wykonawca ustug utrzymania czystosci przejmie na zasadzie art. 23" Kodeksu pracy
48 bytych pracownikow Zamawiajgcego, ktoérzy obecnie sg pracownikami Impel Cleaning Sp. z 0.0.,
zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas nieokreslony.

Zamawiajacy nie przejmie od Impel Cleaning Sp. z 0.0. pracownikéw celem przekazania ich
nowemu Wykonawcy. Pracownicy stang sie bezposrednio pracownikami nowego wykonawcy ustug
utrzymania czystosci z chwilg zakonczenia wykonywania tych ustug przez dotychczasowego
wykonawce i rozpoczecia ich wykonywania przez nowego.

Po zakonczeniu kontraktu ci sposrod 48 pracownikéw, o kiérych mowa w SIWZ, ktérzy beda
kontynuowaé zatrudnienie, stang sie pracownikami podmiotu, ktéry bedzie wykonywat ustugi
utrzymania czystosci na rzecz Szpitala.

Formutowane przez Wykonawce zarzuty dotyczace dowolnego ustalenia warunku
postepowania przez Zamawiajacego, bez zadnego uzasadnienia prawnego i faktycznego, nie majg
wiec podstaw.

Pytanie nr 2
W umowie o swiadczenie ustug utrzymania czystosci (projekt umowy), ktéra stanowi zatgcznik nr 5

do SIWZ, w § Il ust. 2 pkt. 2 Zamawiajacy okreslit, Zze uprawnienia kontrolne obejmujg
w szczegdlnosci prawo wstepu do pomieszczen wykorzystywanych przez Wykonawce do
Swiadczenia ustug utrzymania czystosci, aw § 11 ust. 2 pkt. 3, ze obejmujg one prawo do wydawania
zalecen pokontrolnych.

Wykonawca zwraca sie z prosba o dopisanie w § 11 ust. 2 pkt. 2, ze prawo wstepu do pomieszczen
wykorzystywanych przez Wykonawce moze by¢ realizowane wytacznie w obecnosci przedstawiciela
Wykonawcy.

Natomiast w § 11 ust. 2 pkt. 3 zwracamy sie o dookreslenie, ze zalecenia pokontrolne mogg by¢
zwigzane wytgcznie ze sposobem realizacji umowy.
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OdpowiedZz Zamawiajacego

Zamawiajacy wprowadza nastepujace zmiany w projekcie umowy o Swiadczenie ustug utrzymania
czystosci (zatgcznik nr 5 do SIWZ):

- § 11 ust. 2 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

»2) prawo wstepu do pomieszczeni wykorzystywanych przez Wykonawce do $wiadczenia ustug
utrzymania czysto$ci w obecnosci przedstawiciela Wykonawcy”

- § 11 ust. 2 pkt 3) otrzymuje brzmienie:

»3) prawo do wydawania zalecen pokontrolnych zwigzanych ze sposobem realizacji umowy’.

Pytanie nr 3

W § 12 ust. 2 umowy o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci (projekt umowy), ktéra stanowi
zatgcznik nr 5 do SIWZ, Zamawiajacy napisat, Zze wynagrodzenie za utrzymanie czystosci bedzie
powiekszane o podatek VAT w wysokosci okreslonej przez obozujgce przepisy prawne.

Z jakiej daty Zamawiajacy bedzie brat pod uwage przepisy prawne - z dnia Swiadczenia ustugi, z dnia
wystawienia faktury, czy z jeszcze innej daty?

Odpowiedz Zamawiajgcego

Wskazane w § 12 ust. 1 wynagrodzenie netto musi by¢ powiekszane o podatek VAT zgodnie z
przepisami prawa, ktére okreslajg zaréowno wysokos¢ stawek podatku, jak i zasady jego stosowania.
Wykonawca, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wystawiajac faktury VAT jest zobowigzany
nalicza¢ podatek VAT nalezny w momencie wystawienia faktury VAT.

Pytanie nr 4
W § 16 umowy o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci (projekt umowy), ktéra stanowi zatgcznik nr

5 do SIWZ, Zamawiajacy zawart postanowienia dotyczace konstrukcji przejmowania pracownikéw na
podstawie art. 23" KP.

Wykonawca wnosi o wykreslenie tego artykutu z umowy, poniewaz na gruncie polskiego prawa nie
istnieje konstrukcja przejmowania pracownikéw od firmy, ktéra wczesniej Swiadczyta ustugi na danym
obiekcie.

Jesli wskazane osoby bedg jednak pracownikami Zamawiajacego, to wnosimy o zmiane zapiséw
w tym paragrafie, aby jednoznacznie wskazywat, ze przejmowane osoby sg pracownikami
Zamawiajacegdo, a nie innej firmy.

Ponadto wykonawca zauwaza, ze prawnie niemozliwy do spetnienia jest warunek zawarty w § 16
ust. 2 projektu umowy o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci, zgodnie z ktérym Wykonawca ma
ponosi¢ solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania IMPEL CLEANING Sp. z o0.0. wynikajgce
ze stosunkow pracy, a dotyczace pracownikéw, ktdrzy majg byé przejeci. Jak wskazano powyzej
przejecie takie, w trybie art. 23" kodeksu pracy nie znajduje podstawy prawnej w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa, dlatego tez wykonawcy nie jest znany tryb przyjecia w takiej
sytuacji odpowiedzialnosci solidarnej z podmiotem, a ktéorym nie jest zwigzany jakimkolwiek
stosunkiem obligacyjnym.

Wobec powyzszego prosimy o odpowiedz w jakim trybie, wedtug jakich zasad i na jakiej podstawie
prawnej Wykonawca miatby sie sta¢ wraz z IMPEL CLEANING Sp. z o.0. wspotdtuznikiem
solidarnym w zakresie stosunkéw pracy.
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OdpowiedZ Zamawiajacego

Zamawiajacy pozostawia § 16 projektu umowy o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci (zatgcznik
nr 5 do SIWZ) bez zmian.

Whbrew twierdzeniom Wykonawcy art. 23" k.p. bedzie podstawa przejecia przez nowego wykonawce
ustug utrzymania czystosci 48 pracownikéw obecnego wykonawcy ustug czystosci, za$ zgodnie z art.
23" k.p. § 2za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstate przed przejsciem czesci
zaktadu pracy na innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.

Pytanie nr 5

W § 19 ust. 3 umowy o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci (projekt umowy), ktéra stanowi
zalgcznik nr 5 do SIWZ, Zamawiajacy przewiduje zaptate przez Wykonawce kary w wysokosci 1%
wartosci przedmiotu umowy w przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego istotnego naruszenia
obowigzkéw wynikajacych z przedmiotowej umowy.

Wykonawca zwraca uwage, ze w projekcie umowy o swiadczenie ustug utrzymania w czystosci nie
wskazano sposobu, trybu oraz zasad stwierdzania przez Zamawiajgcego istotnego naruszenia
obowigzkéw umownych. Brak umownego okreslenia wskazanych elementéw powoduje powstanie
po stronie Zamawiajgcego petnej dowolnosci w stwierdzaniu istotnych naruszen.

Biorgc powyzsze pod uwage Wykonawca wnosi o okreslenie w umowie sposobu, trybu oraz zasad
stwierdzania przez Zamawiajgcego istotnego naruszenia obowigzkéw umownych.

Ponadto wykonawca wskazuje, iz w tekscie projektu umowy nie wskazano, co rozumie sie pod
pojeciem istotnego naruszenia obowigzkéw umownych. Taki stan rzeczy powoduje, iz Zamawiajacy
bedzie dysponowat petng dowolnoscig w okresleniu danego naruszenia jako istotnego badz tez nie
istotnego naruszenia postanowieh umowy. Powoduje to co najmniej zachwianie réwnorzednosci stron
stosunku prawnego, jaki wynika z zawartej umowy.

Biorac powyzsze pod uwage Wykonawca wnosi o okre$lenie w umowie zakresu i znaczenia pojecia
istotnosci naruszenia obowigzkéw umownych.

Wykonawca wskazuje tez, ze w projekcie umowy o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci
nie okreslono czestotliwosci naktadania kar z tytutu istotnego naruszenia obowigzkéw umownych
ani tez przedziatobw czasowych, w trakcie ktérych badane bedzie istotne naruszenie lub tez brak
takiego naruszenia. Nie dokonano rowniez powigzania nakladanej kary z iloscig stwierdzonych
naruszeh w danym przedziale czasowym.

Biorac powyzsze pod uwage Wykonawca wnioskuje o uregulowanie w projekcie umowy
o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci wskazanych wyzej kwestii.

OdpowiedZ? Zamawiajacego

Zamawiajgcy nie zmienia kwestionowanych zapisdbw umownych, ktére sg oparte na zasadzie
swobody umow (art. 353 kc), oraz nie naruszajg rownosci stron oraz zasad uczciwej konkurencji.
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Pytanie nr 6
W umowie najmu (projekt umowy), ktéra stanowi zatacznik nr 6 do SIWZ, w § 4 ust. 2 Zamawiajacy

zastrzega sobie prawo do podwyzszenia czynszu najmu w przypadku podwyzszenia przez Najemce
cen Swiadczonych ustug czysto$ci.

Zapis ten nie obejmuje, zasad i trybu podwyzszania czynszu najmu oraz powigzania sposobu
i wysokos$ci podwyzki czynszu najmu w odniesieniu do zwiekszonej ceny za wykonywanie ustug
czystosciowych. Powoduje to petng dowolnosé Zamawiajacego w okresleniu wysokosci czynszu
najmu nie ograniczong zadnym zapisem umownym. Wykonawca zas pozostaje w stanie ciggtej
niepewnosci co wysokosci wlasnych obcigzen zwigzanych z umowag najmu, a co za tym idzie
opfacalnos$ci Swiadczonych na rzecz Zamawiajgcego ustug czystosci.

Biorac powyzsze pod uwage Wykonawca wnioskuje o uregulowanie w projekcie umowy najmu zasad
i trybu podwyzszania czynszu najmu oraz powigzania sposobu i wysokosci podwyzki czynszu najmu
w odniesieniu do zwiekszonej ceny za wykonywanie ustug czystosciowych.

Odpowiedz Zamawiajgacego

Zamawiajacy wprowadza nastepujgce zmiany w projekcie umowy najmu (zatgcznik nr 6 do SIWZ):

§ 4 ust. 2 projektu umowy najmu otrzymuje brzmienie:

»2. Wynajmujgcy zastrzega sobie prawo zwiekszenia wysokoSci czynszu najmu w przypadku
zwiekszenia wynagrodzenia Najemcy z tytutu $wiadczenia ustug utrzymania czystosci zgodnie z § 12
ust. 6 umowy, o ktérej mowa w § 1 niniejszej umowy, w oparciu o ogtaszany przez Prezesa GUS
Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedzajgcy rok, w
ktérym nastepuje waloryzacja.”

Pytanie nr 7
W umowie najmu w § 4 ust. 5 i 6 Zamawiajacy zawart sprzeczne postanowienia. Czy oznaczajg one,

ze optaty zryczaltowane obowigzujg w odniesieniu do pomieszczen, w ktérych nie ma licznikéw,
a w przypadku pomieszczen z licznikami dodatkowo bedg pobierane optaty wedtug wskazan licznika?
Czy w pomieszczeniach z licznikami optaty beda naliczane podwdjnie - optata ryczattowa i wskazania
licznika?

Odpowiedz Zamawiajacego
Optaty zryczaltowane obowigzujg w odniesieniu do pomieszczen, w ktdrych nie ma licznikdw.

W ryczalcie nie ujeto optat eksploatacyjnych dotyczacych pomieszczen, ktére posiadajg liczniki
medidw. Zamawiajgcy nie naklada na Najemce obowigzku uiszczania ,podwdjnie” optat
eksploatacyjnych.

Pytanie nr 8
W umowie najmu w § 7 ust. 3 czytamy, ze zwrot przedmiotu najmu po uptywie okresu obowigzywania

niniejszej umowy nastapi w drodze pisemnego protokotu zdawczo-odbiorczego okreslajgcego stan
techniczny przedmiotu najmu, a podpisanego przez upowaznionych przedstawicieli stron.
Analogicznie do tego zapisu nalezatoby wprowadzi¢ zapis, ze réwniez obejmowanie przedmiotu
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najmu nastgpi na podstawie protokotu z opisem stanu technicznego i ewentualnych uszkodzeh.

OdpowiedZ Zamawiajgcego
Zamawiajacy wprowadza nastepujgce zmiany w projekcie umowy najmu (zatgcznik nr 6 do SIWZ):

§ 7 ust. 3 projektu umowy najmu otrzymuje brzmienie:

»3. Objecie w posiadanie przedmiotu najmu przez Najemce oraz zwrot przedmiotu najmu po uptywie
okresu obowigzywania niniejszej umowy nastapi w drodze pisemnego protokotu zdawczo -
odbiorczego okreslajgcego stan techniczny przedmiotu najmu, podpisanego przez upowaznionych
przedstawicieli Stron.”

Pytanie nr 9
"Majac na uwadze przepis § 19 zawarty w projekcie umowy w sprawie zamodwienia

publicznego stanowigcym Zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zwracamy sie
0 zmiane wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach".
Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie prawa zamdwieh publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
Zespotdw Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego
w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktére moze
by¢ uzasadniong podstawg do Zzgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowieh publicznych z uwagi,
iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia
23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/ZO/0-1030/07. Zwazy¢é bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych
kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie
réwnosci stron umowy, co W konsekwencji prowadzi do sprzecznoéci celu takiej umowy z zasadami
wspoitzycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie
przepisu art. 353" k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz Zamawiajacego
Zapisy SIWZ w zakresie § 19 projektu umowy o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci (zatacznik nr
5 do SIWZ) pozostajg bez zmian.

Pytanie nr 10
Majac na uwadze przepis § 12 ust. 6 zawarty w projekcie umowy w sprawie zamodwienia

publicznego, zwracamy sie o dodanie postanowienia dotyczgcego corocznej waloryzacii

wynagrodzenia przystugujgcego Wykonawcy z tytutu Swiadczonych ustug porzadkowo-

czystosciowych w nastepujgcym brzmieniu:

»~Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie zwiekszone o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy krajowe;j”.
Powyzsza zmiana wynika Z koniecznosci dostosowywanie przez wykonawcéw wynagrodzen

wypfacanych przez nich pracownikom wykonujagcym ustugi porzadkowe do poziomu ustalanego

w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku ustug porzadkowo - czystosciowych ptace pracownikow
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oparte sg 0 minimalng ptace krajowa. Ptaca stanowi okoto 75% kosztow kontraktu.

Doswiadczenia roku 2007 r. wskazuja, iz nawet najbardziej ostrozni przedsiebiorcy mogg zosta¢
zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi, ktére sg wynikiem politycznych rachub
rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych wskaznikéw.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala
mu tez na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie srodkdéw publicznych, a tym samym wpisuje sie
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalane sg przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak
i wykonawcow oczywistym jest, iz majg charakter niezalezny od woli stron umowy.

Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy faczy¢ sie bedzie dla
Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy - majgcy w pamigci problemy wynikajgce ze zmiany minimalnego
wynagrodzenia od dnia | stycznia 2008 r. - moga oferowa¢ wykonanie ustug drozej niz to wynika
z faktycznych kosztow jej Swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzglednic
ewentualne zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach trwania runowy.
Efektem takiej postawy - racjonalnego jednak przedsiebiorcy - jest to, iz Zamawiajacy od poczatku
umowy niejako "nadptaca" za ewentualne przyszte koszty, nie majac pewnosci, iz wydatkuje
posiadane srodki w sposéb racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie
umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc cene oferty
dla umowy dtugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczyé swoj interes. W rzeczywistosci wiec
to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym
roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbedne wydatki zamawiajgcego.
Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym
idzie, mozliwos¢ postawienia Zmawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

Po drugie - w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednig w proponowanej ofercie skutkéw
zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za prace, Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okresie
realng oferte, ktéra jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami
ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w sposob prawidtowy
wykonywaé przyjetych na siebie zobowigzan, co zagrazac bedzie bezpieczenstwu pacjentow szpitala.
Nawet ewentualne kary za nienalezyte wykonanie umowy nie zapewnig Zamawiajgcemu
bezpieczenstwa sanitarnego.

Aby zatem unikng¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonalne, celowe i uzasadnione
w Swietle [ustawy] z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.). jest zawarcie przez Zamawiajgcego
proponowanej klauzuli waloryzacyjnej. Niewatpliwg korzyscia dla Zamawiajacego bedzie to,
iz w kazdym momencie trwania umowy ponosit bedzie wytgcznie konieczne koszty Swiadczenia ustug,
a kazda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy bedzie przez niego kontrolowana w oparciu
0 znane mu wowczas wskazniki. Proponowany zapis nie naraza Zamawiajgcego ha ponoszenie
kosztéw dziatan wykonawcéw, ktérzy w sposob btedny dokonaliby obliczenia ceny, albo ktérzy
musieliby antycypowa¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace kilka lat naprzéd.

Dlatego tez w interesie Zamawiajagcego i tym samym w interesie publicznym lezy,
aby Zamawiajacy uwzglednit w projekcie umowy mozliwo$¢ waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy a wykonawca rzetelnie skalkulowat cene oferty za faktycznie
Swiadczong ustuge.
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OdpowiedZ Zamawiajacego
Zapisy SIWZ w zakresie projektu umowy o $wiadczenie ustug utrzymania czystosci (zatgcznik nr 5 do

SIWZ) pozostajg bez zmian.

Pytanie nr 11
Zwracamy sie 0 zamieszczenie w projekcie urnowy, postanowienia umozliwiajacego stronom

rozwigzanie umowy za okreslonym wypowiedzeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku umoéw diugoterminowych zawieranych na okres 3-4 lat
W momencie zawierania urnowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz
czynnikdw mogacych mie¢ negatywny wpltyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej
ze stron, jak réwniez w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania
w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu
stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli
z okre$lonych powoddéw nie sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspotpracy
na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike 2ycia gospodarczego,
czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamdwien, czy tez nowych Srodkéw, moze
po kilku latach dojs¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajgcy bedzie chciat
skorzystac z jednostronnego uprawnienia do zakohczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania.
Obowigzujace przepisy ustawy prawo zamowien publicznych nie zawierajg w tym zakresie zadnych
zakazow.

Odpowiedz Zamawiajgcego

Zamawiajacy zmienia tres¢ SIWZ w zakresie projektu umowy o Swiadczenie ustug utrzymania

czystosci (zatacznik nr 5 do SIWZ) w ten sposdb, ze w § 21 jego dotychczasowa tres$¢ staje sie ust.1

i dodaje sie ust. 2 o brzmieniu:

,2. Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe 2z zachowaniem 3-miesiecznego okresu
wypowiedzenia”.

Pytanie nr 12

Zwracamy sie z prosbg o udzielenie informacji czy Zamawiajacy terminowo realizuje ptatnosci wobec
dotychczasowego Wykonawcy ustugi objetych niniejszym postepowaniem oraz czy posiada wobec
niego zadtuzenie. Jesli tak to prosimy o wskazanie wysokosci tego zadtuzenia.

Odpowiedz Zamawiajacego
Zamawiajacy odmawia udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie, jako ze nie jest to pytanie o

wyjasnienie tresci SIWZ.

Pytanie nr 13

Prosimy o wprowadzenie do SIWZ zapisu o mozliwosci zbycia zadtuzenia przez Wykonawce
podmiotom zewnetrznym, bez zgody Zamawiajgcego - w przypadku braku realizacji pfatnosci
w okreslonym umowg terminie.
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OdpowiedZ Zamawiajacego
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 14
Majac na uwadze zasady partnerstwa i réwnosci stron, wnosimy o rozwazenie wprowadzenia zapisu

mowigcego o 3-miesiecznym okresie wypowiedzenia umowy przez Strony umowy, rowniez przez
Wykonawce.

Odpowiedz Zamawiajgcego

Zamawiajacy wprowadzit sugerowang przez Wykonawce zmiane do projektu umowy o swiadczenie
ustug utrzymania czystosci (zatagcznik nr 5 do SIWZ) dodajgc ust. 2 w § 21 projektu umowy — patrz
odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 11.

Pytanie nr 15
Majac na uwadze zasady partnerstwa i rGwnosci stron, wnosimy o rozwazenie wprowadzenia zapisu
o waloryzacji warto$ci umowy w przypadku zmiany minimalnej ptacy krajowe;.

Odpowiedz Zamawiajacego
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Powyzsze odpowiedzi zostang przekazane wszystkim uczestnikom postepowania, ktérym przekazano
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, zamieszczone na stronie internetowej szpitala i stajg sie
wigzace.

Termin sktadania ofert — 25 lipca 2008 r. do godz. 10.00 w Kancelarii szpitala pok. 12.
Termin otwarcia ofert - 25 lipca 2008 r. o0 godz. 10.30 w swietlicy Szpitala.

Otrzymujq :
1x wg. rozdzielnika
1x a/a
Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa centrala telefoniczna
Z-ca Dyrektora ds. Ekon.-Adm. REGON 000630161 fax
0-12 644-22-89 0-12 644-47-56
Glowny Ksiegowy Dyrektor Szpitala e-mail:
0-12 644-47-55 0-12 644-08-65 zeromski@bci.pl

kancelaria@zeromski-szpital.pl



	WYJAŚNIENIE TREŚCI SIWZ

